
COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Verbale n. 6 del 21/07/2023

COMUNE DI SOLAROLO
PROVINCIA DI RAVENNA

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 
bilancio 2023

PREMESSA

In data 21/03/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2023-2025 (cfr
parere/verbale n. 1 del 9/03/2023), trasmesso in BDAP con relativa certificazione in data 
23/03/2023.
In data 27/04/2023 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2022 (con verbale n. 3 del
19/04/2023), trasmesso a BDAP con relativa certificazione in data 3/05/2023, determinando un 
risultato di amministrazione di euro 1.234.586,35 così composto: 

Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2022: 1.234.586,35

Parte accantonata (3)

Fondo crediti di dubbia esigibilità al 31/12/22 209.000,00

Accantonamento residui perenti al 31/12/22

Fondo anticipazioni liquidità 0,00

Fondo perdite società partecipate 0

Fondo contezioso 10.000,00

Altri accantonamenti 9.431,48

Totale parte accantonata (B) 228.431,48

Parte vincolata 

Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 98.472,02

Vincoli derivanti da trasferimenti 229,64

Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0

Vincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,00

Altri vincoli 

Totale parte vincolata (C) 98.701,66

Parte destinata agli investimenti 461.742,23

Totale parte destinata agli investimenti (D) 461.742,23

Totale parte disponibile (E=A-B-C-D) 445.710,98

F) di cui Disavanzo da debito autorizzato e non contratto(6) -

Se E è negativo, tale importo è iscritto tra le spese del bilancio di 
previsione come disavanzo da ripianare (6)

Non sussistono quote vincolate relative al fondo per le funzioni fondamentali poiché, negli anni
2021-2022, il fondo è stato interamente utilizzato.
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L’Ente ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 2023, sulla base del piano economico 
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione n. 6 del 27/04/2023 – regolamento
TARI e con delibera n. 7 del 27/04/2023 – tariffe TARI.

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato variazioni di 
bilancio con le seguenti delibere:

Delibera del Consiglio Comunale n. 12 del 27-4-2023 “BILANCIO DI PREVISIONE 
2023/2025 – 1^ VARIAZIONE ALL’ANNUALITA' 2023 E CONSEGUENTI VARIAZIONI AL 
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023/2025 – APPLICAZIONE ALLA 
PARTE INVESTIMENTI DELL’AVANZO DESTINATO E DISPONIBILE.”;

Delibera del Consiglio Comunale n. 15 del 26-6-2023 “BILANCIO DI PREVISIONE 
2023/2025 – 2^ VARIAZIONE ALLE ANNUALITA’ 2023-2025 E CONSEGUENTI 
VARIAZIONI AL DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 2023/2025 –
APPLICAZIONE QUOTA DELL’AVANZO ACCANTONATO PER SPESE CORRENTI.“

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione non sono stati adottati atti deliberativi della Giunta 
comunale, ai sensi dell’art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato n. 4.2 al 
D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva.
In relazione alle suddette variazioni, il fondo di cassa a chiusura dell'esercizio finanziario 2023 non 
risulta negativo.
Si riscontra, al 30 giugno 2023, un saldo di cassa pari ad € 1.494.633,59.
Il riepilogo dell’avanzo di amministrazione 2022 alla data odierna, suddiviso tra fondi applicati e 
fondi disponibili, è il seguente:

Descrizione

Composizione

avanzo al 

31.12.2022

Utilizzi 2023
Avanzo

disponibile

Parte Accantonata

Fondo contenzioso 10.000,00 0,00 10.000,00

FCDE 209.000,00 0,00 209.000,00

Altri accantonamenti 9.431,48 -5.001,07 4.430,41

Totale parte accantonata 228.431,48 -5.001,07 223.430,41

Parte Vincolata

Vincoli di legge 98.472,02 0,00 91.784,84

Vincoli da trasferimenti 229,64 -229,64 20.849,93

Vincoli dell'ente 0,00 0 624.800,19

Totale parte vincolata 98.701,66 -229,64 98.472,02

Avanzo destinato a 

investimenti

Destinato a investimenti 461.742,23 -461.742,23 0,00

Avanzo libero

Avanzo libero 445.710,98 - 49.377,05 396.333,93

TOTALE 1.234.586,35 -516.349,99 718.236,36
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L’Organo di revisione rileva che l’Ente non ha approvato il bilancio di previsione applicando la
quota disponibile del risultato di amministrazione (art. 1, comma 775, Legge di bilancio 2023 n.
197/2022) accertato con l’approvazione del rendiconto dell’esercizio 2022.

L’Organo di revisione rileva che l’Ente non ha approvato il bilancio di previsione applicando la
quota destinata agli investimenti del risultato di amministrazione accertato con l’approvazione del 
rendiconto dell’esercizio 2022.

L’Organo di revisione rileva che l’Ente, in sede di approvazione del rendiconto 2022, non ha
proceduto allo svincolo delle quote di avanzo vincolato di amministrazione riferite ad interventi
conclusi o già finanziati negli anni precedenti con risorse proprie, non gravate da obbligazioni 
sottostanti già contratte e con esclusione delle somme relative alle funzioni fondamentali e ai livelli
essenziali delle prestazioni.

L’Ente ha trasmesso in data 03/07/2023, protocollo MEF n. 190722 del 3.7.2023, la certificazione 
COVID-19 inerente all’esercizio 2022, rappresentando la situazione seguente:

Importo

Totale minori/maggiori entrate derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (C) - 62.597

Totale minori spese derivanti da COVID-19 (D) 4.169

Totale maggiori spese derivanti da COVID-19 al netto dei ristori (F) 45.707

Saldo complessivo - 104.135

L’Ente non ha necessità di adeguare le risultanze del rendiconto 2022, in attesa dell'esame da
parte di Rgs delle certificazioni trasmesse dagli enti che definirà gli eventuali conguagli e/o 
restituzioni che dovrebbero svolgersi entro il mese di ottobre 2023.

Emendamento al DL 51/2023, in sede di conversione in legge:
Articolo 4-bis.
(Disposizioni in materia di rettifica del rendiconto di gestione e di monitoraggio degli obiettivi di servizio degli enti locali)
Il provvedimento che dispone la rettifica degli allegati a) e a/2) annessi al rendiconto della gestione degli enti locali per
l'esercizio finanziario 2022 concernenti, rispettivamente, il risultato di amministrazione e l'elenco analitico delle risorse 
vincolate nel risultato di amministrazione, al fine di adeguare i predetti allegati alle risultanze della certificazione di cui
all'articolo 13, comma 3, del decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 marzo
2022, n. 25, è adottato dal responsabile del servizio finanziario, previo parere dell'organo di revisione economico-
finanziaria. Qualora risulti necessario rettificare anche il valore complessivo del risultato di amministrazione, il 
provvedimento di cui al primo periodo rimane di competenza dell'organo consiliare, previo parere dell'organo di revisione 
economico-finanziaria. Il rendiconto della gestione degli enti locali per l'esercizio finanziario 2022, aggiornato ai sensi del 
presente comma, è tempestivamente trasmesso alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196.

In data 20/07/2023 è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al 
Consiglio Comunale nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione 
necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto.

PNRR

L’Organo di revisione prende atto che l’Ente ha in corso i seguenti interventi correlati al Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) o dal Piano nazionale degli investimenti complementari 
(PNC) come risultanti da Regis e/o dal portale PAdigitale2026:

PROGETTI
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CUP MISSIONE COMPONENTE
INVESTIMENT

O
DESCRIZIONE

IMPORTO

COMPLESSIV

O

FINANZIATO

ANTICIPAZIO

NE

RICEVUTA

ALLA DATA 

DEL

30 GIUGNO 

2023

PAGAMEN

TI

EFFETTUAT

I

ALLA DATA 

DEL

30

GIUGNO

2023

CASSA

VINCOLATA

*

ALLA DATA 

DEL

30 GIUGNO 

2023

G16J1900007000

1

2 -

Rivoluzione

verde e 

transizione

ecologica

4 - Tutela del 

territorio e 

della risorsa 

idrica

2.2 - Interventi

per la 

resilienza, la 

valorizzazione

del territorio e 

l’efficienza

energetica dei 

comuni

Riqualificazion

e energetica 

scuole

Materna-

Elementare e 

Nido

€

50.000,00
€  47.378,70 

€

50.000,00

0,00
Opera già 

conclusa e 

rendicontata

G19J2100075000

1

2 -

Rivoluzione

verde e 

transizione

ecologica

4 - Tutela del 

territorio e 

della risorsa 

idrica

2.2 - Interventi

per la 

resilienza, la 

valorizzazione

del territorio e 

l’efficienza

energetica dei 

comuni

Efficientament

o energetico e 

messa in 

sicurezza

illuminazione

pubblica

€

100.000,00
€  50.000,00 

€

81.138,26
-31.138,26

G11B210004500

05

4 - Istruzione

e ricerca

1 -

Potenziamento

dell’offerta dei

servizi di 

istruzione:

dagli asili nido 

alle università

3.3 - Piano di 

messa in 

sicurezza e 

riqualificazione

dell’edilizia

scolastica

Adeguamento

sismico della 

Scuola

Secondaria di 

1° grado "G.

Ungaretti"

€

410.000,00

€

-

€

11.746,68
-11.746,68

G14J2200036000

1

2 -

Rivoluzione

verde e 

transizione

ecologica

4 - Tutela del 

territorio e 

della risorsa 

idrica

2.2 - Interventi

per la 

resilienza, la 

valorizzazione

del territorio e 

l’efficienza

energetica dei 

comuni

Illuminazione

campo

sportivo

Cesare

Arboscelli

€

50.000,00

€

-

€

50.000,00
-50.000,00

G11C230003100

06

1 -

Digitalizzazion

e,

innovazione,

competitività

e cultura

1 -

Digitalizzazione

della Pubblica 

Amministrazio

ne

1.2 -

Abilitazione e 

facilitazione

migrazione al 

Cloud

Abilitazione al 

cloud delle PA 

locali

€

45.293,00

€

-

€

-
0,00

G11F220017300

06

1 -

Digitalizzazion

e,

innovazione,

competitività

e cultura

1 -

Digitalizzazione

della Pubblica 

Amministrazio

ne

1.4.4 -

Estensione

dell'utilizzo

delle

piattaforme

nazionali di 

Identità

Digitale (SPID, 

CIE) e 

dell'anagrafe

nazionale

digitale (ANPR)

Rafforzamento

dell'adozione

delle

piattaforme

nazionali di

identità

digitale (SPID, 

CIE) e 

dell'Anagrafe

nazionale

(ANPR)

€

14.000,00

€

-

€

-
0,00
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G51F220064700

06

1 -

Digitalizzazion

e,

innovazione,

competitività

e cultura

1 -

Digitalizzazione

della Pubblica 

Amministrazio

ne

1.3 -

Piattaforma

nazionale

digitale dei

dati

Piattaforma

Digitale

Nazionale Dati

€

10.172,00

€

-

€

-
0,00

G11F230003700

06

1 -

Digitalizzazion

e,

innovazione,

competitività

e cultura

1 -

Digitalizzazione

della Pubblica 

Amministrazio

ne

1.4.3

Rafforzamento

dell'adosione

dei servizi 

della

piattaforma

PagoPA -

COMUNI

Rafforzamento

dell'adosione

dei servizi 

della

piattaforma

PagoPA -

COMUNI

€

12.140,00

€

-

€

-
0,00

G11F220011600

06

1 -

Digitalizzazion

e,

innovazione,

competitività

e cultura

1 -

Digitalizzazione

della Pubblica 

Amministrazio

ne

1.4.1

Esperienza dei 

cittadini -

miglioramento

della qualità e 

dell'utilizzabilit

à dei servizi 

pubblici digitali 

- COMUNI

Esperienza dei 

cittadini -

miglioramento

della qualità e 

dell'utilizzabilit

à dei servizi 

pubblici digitali 

- COMUNI

€

79.922,00

€

-

€

-
0,00

G11F230002100

06

1 -

Digitalizzazion

e,

innovazione,

competitività

e cultura

1 -

Digitalizzazione

della Pubblica 

Amministrazio

ne

1.4.3 -

Rafforzamento

dell'adozione

dei servizi 

dell'applicazio

ne "Io" 

Comuni

Rafforzamento

dell'adozione

dei servizi 

dell'applicazio

ne "Io" 

Comuni

€

9.963,00

€

-

€

-
0,00

TOTALE
€

781.490,00 €  97.378,70 

€

192.891,46

-€

92.884,94

L’Organo di revisione ha verificato l’adeguatezza dell’organizzazione dell’Ente e del sistema di 
audit interno, tale sistema non richiede revisioni e/o miglioramenti.

L’Organo di revisione ha accertato l’avvenuta predisposizione da parte dell’Ente di appositi capitoli 
all’interno del piano esecutivo di gestione (ai sensi dell’art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di 
garantire l’individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo 
così il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa.

L'Ente non prevede al momento di richiedere anticipazioni (rispetto al 10%) al MEF ai sensi 
dell’art. 9 del DL 152/2021.

L’Ente si è avvalso della facoltà prevista dall’art. 15, co. 4, DL n. 77/2021 e ha, quindi, accertato 
entrate derivanti dal trasferimento delle risorse del PNRR e del PNC sulla base della formale 
deliberazione di riparto o assegnazione del contributo a proprio favore con imputazione agli 
esercizi di esigibilità ivi previsti senza attendere l’impegno dell’amministrazione erogante
(riferimento contabile contributi a rendicontazione).

L’Organo di revisione ha effettuato delle verifiche a campione specifiche sulle modalità di 
accertamento, gestione e rendicontazione dei Fondi del PNRR anche tenuto conto delle indicazioni 
sulle modalità di contabilizzazione indicate nella FAQ 48 del 15/12/2021 (art. 9 del DL 152/2021, 
dall’articolo 2 del DM 11 ottobre 2021 e dall’art. 15, co. 3, DL n. 77/2021) di Arconet.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE
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L’Organo di Revisione, procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 
equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 
allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

L’Organo di Revisione ha verificato che il Dirigente del Servizio Finanziario ha adottato specifiche 
linee di indirizzo e/o coordinamento per l’ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri finanziari.
Con nota protocollo URF n. 66704 del 05/07/2023 il Responsabile del Servizio Finanziario ha 
richiesto ai Dirigenti le seguenti informazioni:

• l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;
• l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero 
della gestione dei residui;

• l’esistenza di situazione nel bilancio al 31/12/2022 di organismi partecipati tali da richiedere 
l’accantonamento (o un maggiore accantonamento) a copertura di perdita o disavanzi 
come disposto dai commi 552 e seguenti dell’art.1 della legge 147/2013 e dall’art. 21 del
D.Lgs. n. 175/2016;

• il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici;
• la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che non sono stati segnalati debiti fuori bilancio da
ripianare. Si evidenzia tuttavia che, in merito agli eventi alluvionali che nel mese di maggio 2023 
hanno colpito il territorio, in considerazione del conferimento della funzione di protezione civile da 
parte di tutti i comuni aderenti all’Unione della Romagna Faentina avvenuto con la convenzione 
Rep. N. 274 del 10/4/2014 “PROTEZIONE CIVILE” e delle funzioni relative al settore lavori pubblici 
convenzione Rep. N. 390 del 23/12/2016 “LAVORI PUBBLICI”, nonché per l’avvenuto 
conferimento di tutte le funzioni in Unione, le spese relative alla parte corrente di bilancio per la 
gestione dell’emergenza sono gestite dall’Unione stessa che si è posta come ente attuatore degli 
interventi e, quindi, come soggetto beneficiario delle somme che saranno erogate dagli enti 
competenti.

I Dirigenti e i Responsabili dei Servizi non hanno segnalato l’esistenza di situazioni che possono 
generare squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e 
per quanto riguarda la gestione della cassa dell’Ente.

I Dirigenti di Area e le P.O. Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di 
bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo 
a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate.

VERIFICA ACCANTONAMENTI

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva disponibile è pari ad euro 
20.000,00 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1, pari ad euro 20.000,00.

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo di € 123.000,00 indicato nel prospetto del FCDE
corrisponde a quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.
L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE ed il rispetto della 
percentuale minima di accantonamento anche tenuto conto di quanto stabilito dall’art. 107-bis del 
D.L. n. 18/2020 e ss.mm.ii.
In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 
previsione e nell’avanzo di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 
dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2 

In riferimento al Fondo Crediti Dubbia Esigibilità, si precisa che:
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il D.L. 18/2020, art 107-bis, ha previsto inoltre che «A decorrere dal rendiconto 2020 e dal bilancio 
di previsione 2021 gli enti locali possono calcolare il FCDE delle entrate dei titoli 1 e 3 accantonato 
nel risultato di amministrazione o stanziato nel bilancio di previsione calcolando la percentuale di 
riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020» ….l’articolo 
30-bis del DL Sostegni (Legge 21 maggio 2021, n. 69) ha previsto che all'art. 107 bis del Decreto-
Legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modificazioni dalla Legge 24 aprile 2020, n. 27, sono 
aggiunte in fine le parole: ''e del 2021''». Tale modifica amplia la facoltà di utilizzo dei dati delle 
entrate 2019 ai fini del calcolo del FCDE in luogo di quelli relativi al 2020, estendendola anche al 
2021. La norma in esame vale sia per il fondo crediti di dubbia esigibilità a preventivo che per
quello a rendiconto.

L’Ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 
107bis del DL 18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo 
quinquennio per le entrate del titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021.
L’Ente ha utilizzato il metodo ordinario.
L’Ente ha utilizzato il metodo della media semplice (sia la media fra totale incassato e totale 
accertato, sia la media dei rapporti annui).
L’Ente si è avvalso della c.d. “regola del +1” come da FAQ 26/27 di Arconet.

Congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di previsione:

Descrizione entrata
Piano dei conti 

finanziario

% di 

acc.to bil. 

prev.

Stanziamento

definitivo di 

bilancio (S)

Accertato (A)
Incassato a 

competenza (I)

% di 

incasso su 

maggiore

tra S e A

% di 

accan.to

a FCDE

Importo

aggiornato

FCDE

IMU recupero evasione
1 01 01 06 002 37,24% 120.000,00 61.821,51 61.821,51 51,52% 37,24% 44.692,51

TARI 1 01 01 51 001 10,10% 675.852,00 1.579,00 1.579,00 0,23% 10,10% 68.264,64

Proventi palestre
3 01 02 01 006 6,60% 7.000,00 - - 0,00% 6,60% 461,86

Refezione scolastica
3 01 02 01 008 1,80% 145.000,00 63.545,85 46.928,60 32,36% 1,80% 2.609,73

Servizio pre-post scuola
3 01 02 01 004 5,95% 16.000,00 20.681,50 - 0,00% 5,95% 1.007,48

Trasporto scolastico
3 01 02 01 016 18,19% 5.000,00 3.595,00 - 0,00% 18,19% 909,31

Asilo Nido
3 01 02 01 002 0,55% 90.000,00 25.586,90 18.776,80 20,86% 0,55% 495,08

Affitti fabbricati
3 01 03 02 002 30,28% 14.269,00 14.269,00 4.809,10 33,70% 30,28% 4.320,91

Uso torre civica per 

impianto

telecomunicazione 3 01 03 01 003 19,38% 800,00 - - 0,00% 19,38% 155,03

Introiti e rimborsi diversi
3 05 99 99 099 0,60% 13.899,00 415,79 405,79 2,92% 0,60% 83,45

Importo totale FCDE assestato 123.000,00

Importo stanziato nel bilancio di previsione 123.000,00

Differenza da accantonare -

Differenza da ridurre 0,00

Non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al fine del mantenimento della congruità 
del fondo.

Congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nell’avanzo di 
amministrazione:
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RIEPILOGO SITUAZIONE RESIDUI IN FCDE al 13/07/2023

Residui al 

1/1/2023
Riscossioni

Residui al 

13/07/2023

Riduzione

Residui

TARI 530.202,76 237.311,07 292.891,69 237.311,07

TARI recupero evasione 5.979,59 5.979,59 0,00 5.979,59

Proventi palestre 2.411,00 2.411,00 0,00 2.411,00

Refezione scolastica 69.094,48 48.159,27 20.935,21 48.159,27

Servizio pre-post scuola 6.827,24 1.679,04 5.148,20 1.679,04

Trasporto scolastico 6.629,21 3.889,48 2.739,73 3.889,48

Asilo Nido 22.746,61 20.557,30 2.189,31 20.557,30

Affitti fabbricati 46.113,25 1.300,00 44.813,25 1.300,00

Uso torre civica per impianto 

telecomunicazione
2.052,48 2.052,48 0,00 2.052,48

TOTALE 705.605,44 323.339,23 382.266,21 323.339,23

% Riscossione residui 45,82%

Fondo accantonato in Rendiconto

2022
209.000,00

% FCDE sul totale dei residui al 13-7 54,67%

L’Organo di Revisione ha verificato la congruità dello stanziamento alla missione 20, programma 3, 
del fondo rischi contenzioso.

L’Ente, sulla scorta di una ricognizione che ha rilevato la non sussistenza di contenzioso in atto,
non ha stanziato un fondo a tale titolo, anche tenuto conto dell’importo di € 10.000,00 accantonato
nel risultato di amministrazione 2022.
Non essendo pervenuta alcuna informazione specifica dall’ufficio contenzioso, l’Organo di 
Revisione, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi correttivi al fine del 
mantenimento della congruità del fondo. 

L’ente non ha individuato ulteriori rischi di passività potenziali da stanziare alla missione 20, 
programma 3 “Altri fondi”.

Il controllo sugli equilibri è integrato con il controllo sugli organismi partecipati. 

Tutti gli organismi partecipati, escluso l’ASP della Romagna Faentina, hanno approvato i propri 
bilanci d’esercizio al 31/12/2022, e dal loro risultato non emerge la necessità di effettuare gli 
accantonamenti richiesti dall’articolo 21 del D.Lgs. 175/2016.

***
Con l’operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, non si 
applicano ulteriori quote di avanzo di amministrazione.

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio
Comunale, riepilogate, per titoli, come segue:
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TIT
ANNUALITA' 2023 

COMPETENZA
BILANCIO
ATTUALE

VARIAZIONI
+/-

BILANCIO
ASSESTATO

Fondo pluriennale vincolato per 
spese correnti

0,00 0 0,00

Fondo pluriennale vincolato per 
spese in conto capitale 

742.309,82 0 742.309,82

Utilizzo avanzo di 
Amministrazione

516.349,99 516.349,99

- di cui avanzo vincolato utilizzato 
anticipatamente

0,00 0 0,00

1
Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa

2.821.132,00 3,10 2.821.135,10

2 Trasferimenti correnti 433.255,81 46.126,60 479.382,41

3 Entrate extratributarie 567.765,00 -461,96 567.303,04

4 Entrate in conto capitale 257.197,00 0,00 257.197,00

5
Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

0,00 0,00 0,00

6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

883.187,00 0 883.187,00

9
Entrate per conto terzi e partite di 
giro

2.218.374,00 0 2.218.374,00

Totale titoli 7.180.910,81 45.667,74 7.226.578,55

Totale generale delle entrate 8.439.570,62 45.667,74 8.485.238,36

TIT
ANNUALITA' 2023 

COMPETENZA
BILANCIO
ATTUALE

VARIAZIONI
+/-

BILANCIO
ASSESTATO

Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00 0

1 Spese correnti 3.793.428,52 45.667,74 3.839.096,26

2 Spese in conto capitale 1.510.626,10 0,00 1.510.626,10

3
Spese per incremento di attività 
finanziarie

0,00 0,00

4 Rimborso di prestiti 33.955,00 0,00 33.955,00

5
Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere

883.187,00 0,00 883.187,00

7
Spese per conto terzi e partite di 
giro

2.218.374,00 0,00 2.218.374,00

Totale generale delle spese 8.439.570,62 45.667,74 8.485.238,36

TIT ANNUALITA' 2023 CASSA
BILANCIO
ATTUALE

VARIAZIONI
+/-

BILANCIO
ASSESTATO
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FONDO DI CASSA a inizio 
esercizio

950.043,23 0 950.043,23

1

Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa

3.616.753,46 3,10 3.616.756,56

2 Trasferimenti correnti 468.869,67 46.126,60 514.996,27

3 Entrate extratributarie 753.586,93 -461,96 753.124,97

4 Entrate in conto capitale 1.593.800,63 0,00 1.593.800,63

5
Entrate da riduzione di attività 
finanziarie

0,00 0,00 0,00

6 Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00

7
Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere

883.187,00 0 883.187,00

9
Entrate per conto terzi e partite di 
giro

2.218.374,00 0 2.218.374,00

Totale 9.534.571,69 45.667,74 9.580.239,43

Totale generale delle entrate 10.484.614,92 45.667,74 10.530.282,66

TIT ANNUALITA' 2023 CASSA
BILANCIO
ATTUALE

VARIAZIONI
+/-

BILANCIO
ASSESTATO

1 Spese correnti 4.516.748,26 45.667,74 4.562.416,00

2 Spese in conto capitale 1.217.579,71 0,00 1.217.579,71

3
Spese per incremento di attività 
finanziarie

0,00 0 0,00

4 Rimborso di prestiti 33.955,00 0,00 33.955,00

5
Chiusura anticipazioni da istituto 
Tesoriere/Cassiere 883.187,00

0 883.187,00

7
Spese per conto terzi e partite di 
giro

2.249.598,77 0 2.249.598,77

Totale generale delle spese 8.901.068,74 45.667,74 8.946.736,48

SALDO DI CASSA FINALE PRESUNTO 1.583.546,18 0,00 1.583.546,18

L’Organo di revisione ha verificato, al 30 giugno 2023, un saldo di fatto di cassa pari ad €
1.494.633,59 che concorda con la contabilità del Tesoriere.

L’Organo di revisione ha verificato che la cassa vincolata alla data del 30/06/2023 ammonta ad 
euro 218.472,02 e c’è corrispondenza tra quanto rilevato in contabilità e quanto indicato dal 
Tesoriere.

La composizione della cassa vincolata alla data del 30/06/2023 assume il seguente dettaglio:
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DESCRIZIONE IMPORTO AL 31/12/2022 IMPORTO AL 30/06/2023

MUTUI 110.000,00 110.000,00

FONDI PNRR 0,00 0,00

95% proventi violaz. Cod. strada da versare all'ente 
proprietario

8.194,46 8.194,46

proventi vendita alloggi ACER 94.130,00 94.130,00

Fondo accantonamento 7% oneri urbanizzazione 
secondaria destinati al culto 

6.147,56 6.147,56

TOTALE 218.472,02 218.472,02

Le variazioni contenute nella proposta di delibera n. 80/2023, sono così riassunte:

ANNO 2023 – PARTE CORRENTE

ENTRATA CORRENTE

AVANZO
-

Maggiori entrate 59.314,70

Minori entrate -13.646,96

TOTALE ENTRATE 45.667,74

SPESA CORRENTE

Maggiori spese 45.667,74

Minori spese 0,00

TIT. 4° - Maggiori spese quota capitale 
ammortamento mutui

0,00

TOTALE SPESE 45.667,74

Differenza 0,00

Si pone l’attenzione sul fatto che le spese conseguenti all’alluvione ad oggi sostenute dall’Unione 
della Romagna Faentina, afferenti il territorio del Comune di Solarolo, come sopra specificato, 
sono le seguenti:

Tipologia di spesa

Importo Debito Fuori Bilancio 

(rendicontato per gestione
emergenza)

Importo DFB riconosciuto

Spese di tipo A – sostegno e assistenza 
alla popolazione

116.380,00 47.590,00

Spese di tipo B – ripristino della 
funzionalità dei servizi pubblici e delle 
infrastrutture

309.820,00 0

Poiché ad oggi non sono state ancora fornite indicazioni sugli effettivi finanziamenti disponibili e 
utilizzabili per le spese di tale emergenza, il Consiglio impegna l’ente a garantire i trasferimenti 
all’Unione per il finanziamento delle spese di tipo A e di tipo B già sostenute e di cui l’Unione della 
Romagna Faentina risulta ente attuatore qualora non si assicuri la copertura finanziaria tramite 
trasferimenti statali o regionali o altri fondi nella disponibilità dell’Unione (avanzo, indennizzi 
assicurativi, altro…). 
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Si dà atto, tuttavia, che non sarà possibile finanziare interamente le spese sostenute senza un 
congruo finanziamento delle spese di emergenza da parte del Governo.

Con le precisazioni sopra esposte, l’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:
- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste;
- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità;
- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica.

L’Organo di Revisione ha verificato che, con la variazione apportata in bilancio, gli equilibri richiesti 
dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA

2023

COMPETENZA

2024

COMPETENZA

2025

Fondo di cassa all’inizio dell’esercizio 950.043,23

A) Fondo pluriennale vincolato di entrata per 

spese correnti 
0,00 0,00 0,00

AA) Recupero disavanzo di amministrazione 

esercizio precedente 
0,00 0,00 0,00

B) Entrate Titoli 1.00 – 2.00 – 3.00 3.867.820,55 3.699.305,00 3.677.604,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli 

investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni 

pubbliche

0,00 0,00 0,00

D) Spese Titolo 1.00 - Spese correnti 3.839.096,26 3.665.023,00 3.659.135,00

di cui:

fondo pluriennale vincolato 

fondo crediti di dubbia esigibilità 

0,00

123.000,00

0,00

120.000,00

0,00

120.000,00

E) Spese Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto 

capitale
0,00 0,00 0,00

F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to 

dei mutui e prestiti obbligazionari 
33.955,00 34.282,00 18.469,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

di cui  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) -5.230,71 0,00 0,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX 

ARTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H)  Utilizzo risultato di amministrazione presunto 

per spese correnti e per rimborso dei 

54.607,76 0,00 0,00
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prestiti

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 - -

I) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in 

base a specifiche disposizioni di legge o dei principi 

contabili

0,00 0,00 0,00

di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili 

0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 

estinzione anticipata dei prestiti 
0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE

O=G+H+I-L+M
49.377,05 0,00 0,00
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA

2023

COMPETENZA

2024

COMPETENZA

2025

P) Utilizzo risultato di amministrazione presunto 

per spese di investimento 
461.742,23 - -

Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per 

spese in conto capitale
742.309,82 0,00 0,00

R) Entrate Titoli 4.00 – 5.00 – 6.00 257.197,00 156.000,00 446.000,00

C) Entrate Titolo 4.02.06 – Contributi agli 

investimenti direttamente destinati al 

rimborso dei prestiti da amministrazioni 

pubbliche

0,00 0,00 0,00

I) Entrate di parte capitale destinate a spese 

correnti in base a specifiche disposizioni di 

legge o dei principi contabili 

0,00 0,00 0,00

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di 

breve termine 
0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di 

medio-lungo termine 
0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 

riduzioni di attività finanziaria 
0,00 0,00 0,00

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di 

investimento in base a specifiche 

disposizioni di legge o dei principi contabili 

0,00 0,00 0,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a 

estinzione anticipata dei prestiti 
0,00 0,00 0,00

U) Spese Titolo 2.00 – Spese in conto capitale 1.510.626,10 156.000,00 446.000,00

di cui fondo pluriennale vincolato di spesa 0,00 0,00 0,00

V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività 

finanziarie
0,00 0,00 0,00

E) Spese Titolo 2.04 – Altri trasferimenti in conto 

capitale
0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U-V+E -49.377,05 0,00 0,00
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EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA

2023

COMPETENZA

2024

COMPETENZA

2025

S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di 

breve termine 
0,00 0,00 0,00

S2) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di 

medio-lungo termine 
0,00 0,00 0,00

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per 

riduzioni di attività finanziaria 
0,00 0,00 0,00

X1) Spese Titolo 3.02 per Concessioni crediti di 

breve termine 
0,00 0,00 0,00

X2) Spese Titolo 3.03 per Concessioni crediti di 

medio-lungo termine 
0,00 0,00 0,00

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per 

acquisizioni di attività finanziarie 
0,00 0,00 0,00

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0,00 0,00 0,00

Saldo corrente ai fini della copertura degli 

investimenti pluriennali :

Equilibrio di parte corrente (O) 49.377,05 0,00 0,00

Utilizzo risultato di amministrazione per il 

finanziamento di spese correnti (H) al netto 

del fondo anticipazione di liquidità

54.607,76

Equilibrio di parte corrente ai fini della 

copertura degli investimenti plurien. 
-5.230,71 0,00 0,00

Per quanto riguarda la gestione dei residui la situazione attuale è la seguente:

ENTRATA
Residui attivi 

al 31/12/2022
Riscossioni al 

13-7-2023
Maggiori/minori

residui

Residui attivi 
alla data del 
13-7-2023

Titolo 1°
Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e 
perequativa 795.621,46 402.825,82 € 392.795,64

Titolo 2° Trasferimenti correnti 35.613,86 18.979,06 € 16.634,80

Titolo 3° Entrate extratributarie 185.821,93 94.597,79 € 91.224,14

Titolo 4° Entrate in c/captale 1.336.603,63 32.217,05 € 1.304.386,58

Titolo 5°
Entrate da riduzione di attività 
finanziarie € 0,00 € 0,00 € 0,00
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Totale entrate finali € 2.353.660,88 € 548.619,72 € 0,00 € 1.805.041,16

Titolo 6° Accensione di prestiti € 0,00 € 0,00 € 0,00

Titolo 7°
Anticipazioni di cassa del 
tesoriere € 0,00 € 0,00 € 0,00

Titolo 9°
Entrate per c/terzi e partite di 
giro 0,00 0,00 € 0,00

Totale titoli € 2.353.660,88 € 548.619,72 € 0,00 € 1.805.041,16

Percentuale riscossione RS attivi 23,31%

SPESA
Residui passivi 
al 31/12/2022

Pagamenti al 
13-7-2023

Minori residui
Residui passivi

alla data del 
13-7-2023

Titolo 1° Spesa corrente 846.319,74 748.228,69 € 98.091,05

Titolo 2° Spesa in conto capitale 449.263,43 202.447,44 € 246.815,99

Titolo 3°
Spese per incremento di attività 
finanziarie

€ 0,00 € 0,00 € 0,00

Totale spese finali € 1.295.583,17 € 950.676,13 € 0,00 € 344.907,04

Titolo 4° Rimborso di prestiti € 0,00 € 0,00 € 0,00

Titolo 5°
Chiusura di anticipazione 
ricevute dal Tesoriere

€ 0,00 € 0,00 € 0,00

Titolo 7° Uscite per c/terzi e partite di giro
31.224,77 16.047,63

€ 15.177,14

Totale titoli € 1.326.807,94 € 966.723,76 € 0,00 € 360.084,18

Percentuale pagamento RS passivi 72,86%

L’Organo di Revisione prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 
delle variazioni sugli equilibri.

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 
correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 
garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 
gestione in conto residui.

CONCLUSIONE

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:
visto

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.);
- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;
- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili;
- il vigente Statuto dell’Ente;
- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di deliberazione 

in parola ex art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000 (TUEL);
verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 
residui;

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data della 
presente delibera, con la precisazione che l‘URF ad oggi ha sostenuto spese per 
l’emergenza alluvionale afferenti il territorio del Comune di Solarolo pari a € 426.200,00
come sopra specificato;
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- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 
attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2023-2025;

- che l’impostazione del bilancio 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di 
competenza d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 
2019;

esprime

parere favorevole, sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 
competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 
previsione proposta. 
Il collegio invita l’Ente a perseguire una gestione prudenziale delle spese, alla luce della criticità
sopra segnalata, in quanto, anche se il Consiglio impegna l’ente a garantire i trasferimenti
all’Unione per il finanziamento delle spese da questa sostenute, senza un congruo trasferimento
da parte del Governo non sarà possibile coprirle interamente.

Letto, confermato, sottoscritto.

Solarolo 21/07/2023
L’organo di revisione

Conti Beatrice
Turatti Marco
Maiocchi Fabrizio


